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1. Preambul

Ziua Mondiala a Libertatii Presei, celebrata anual pe 3 mai, marcheaza in acest an un avans major
in ce priveste protejarea presei: inceputul uniformizarii, la nivelul Uniunii Europene, a
procedurilor judiciare care permit identificarea si solutionarea rapida a litigiilor initiate abuziv
impotriva presei. Este vorba despre un mecanism menit sa ofere garantii procesuale sporite
jurnalistilor vizati de actiuni strategice n justitie cu scop sicanatoriu (SLAPP).

Practica BACIU PARTNERS a aratat ca astfel de litigii nu sunt singulare, ci reprezintda un mod de
actiune impotriva jurnalistilor care aduc la lumina informatii importante, dar care ajung sa fie
supusi in mod concertat unor actiuni Tn justitie care, prin prisma presiunilor de ordin financiar
sau moral, pot descuraja activitatea jurnalistica si, in final, vulnerabiliza democratia.

Romaénia se numara printre statele membre care au initiat procesul de transpunere a Directivei
Anti-SLAPP - Directivei (UE) 2024/1069 privind protectia impotriva actiunilor strategice in justitie
impotriva mobilizarii publice, fara insa ca provocarile ce privesc compatibilitatea mecanismelor
prevazute la nivel european cu dreptul intern sa fie unele neglijabile.

Asa cum subliniaza Attila Biro, jurnalist de investigatie si cofondator al platformei CONTEXT,
reprezentata de BACIU PARTNERS in astfel de actiuni de tip SLAPP, , aceste procese nu urmdresc
indreptarea unor erori jurnalistice pentru cd, in primul rdnd, ca jurnalisti avem proceduri prin care
incercdm sa le elimindm. Dacd cineva ne indicd si dovedeste o eroare factuald, o indreptdm cu
celeritate. Procesele de acest gen urmdresc sd consume resurse si sd intimideze jurnalistii.
Transpunerea corectd si in timp util a Directivei Anti-SLAPP in legislatia romdnd este foarte
importantd pentru ca jurnalismul sd fie mai bine protejat in fata actiunilor pur sicanatorii. Avem
nevoie de o lege care sd filtreze actiunile de hdrtuire judiciard. As mentiona cd, in acelasi timp,

sustin cu tdrie ca orice persoand sd poatd sd-si apere imaginea si reputatia in instantd.”



Alaturi de clientii pe care 1i asistam in astfel de litigii care urmaresc suprimarea libertatii presei,
urmarim indeaproape procesul legislativ national.

2. SLAPP — agresiunea asupra libertatii de exprimare

Procedurile judiciare vadit nefondate sau abuzive impotriva mobilizarii publice, cunoscute sub
denumirea generica de actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice (prescurtat
,SLAPP” - din limba engleza: Strategic Lawsuit Against Public Participation), reprezintd un
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fenomen recent, dar tot mai raspandit la nivelul Uniunii Europene’.

Aceste proceduri sunt initiate, in general, de persoane influente, grupuri de lobby, corporatii si
organe de stat impotriva unor persoane implicate in protejarea interesului public si care expun

diferite situatii, aduc critici sau comunica mesaje incomode pentru cei dintai.

Scopul SLAPP-urilor este acela de a hartui, de a cenzura, de a intimida si de a reduce la tacere
persoanele care expun informatii de interes public, prin diferite conduite care pot lua forma
unor pretentii financiare vadit excesive cu titlu de despagubiri sau prin impovararea lor cu litigii
numeroase si complexe, care, prin costurile presupuse de asigurarea unei aparari in instanta, i

pot aduce pana in punctul in care acestia ajung sa renunte la critici sau la opozitie.

Tn acest context, Consiliul Uniunii Europene a adoptat, in 2024, Directiva (UE) 2024/1069
privind protectia impotriva actiunilor strategice in justitie impotriva mobilizarii publice2
(,,Directiva Anti-SLAPP”), prin care au fost prevazute criterii pentru identificarea unui asemenea
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litigiu, precum si masuri si garantii procesuale minime” in sprijinul persoanelor care se exprima

1
n acest sens, a se vedea Expunerea de motive a Directivei (UE) 2024/1069 (Directiva Anti-SLAPP). Platforma

Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor raporteaza, de
asemenea, un numar tot mai mare de cazuri semnalate privind amenintari grave la adresa sigurantei
jurnalistilor si a libertatii mass-mediei in Europa, inclusiv numeroase cazuri de intimidare judiciara. Raportul
anual din 2021 al asociatiilor partenere catre Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei
jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor subliniaza cresterea accentuata a cazurilor SLAPP semnalate
in 2020 fata de anul precedent, atat in ceea ce priveste numarul cazurilor semnalate, cat si al jurisdictiilor
statelor membre vizate ale Consiliului Europei
2

Directiva (UE) 2024/1069 A Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia
impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in
actiuni de mobilizare publicd, accesibild la acest link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
uri=CELEX:32024L1069.

3
n acest sens, a se vedea pct. 21 din Preambulul Directivei Anti-SLAPP.



deschis in legatura cu chestiuni de interes public (in general, jurnalisti si aparatori ai drepturilor
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omului’), vizate de proceduri judiciare vadit nefondate sau abuzive.

Statele membre au obligatia de a asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative necesare pentru a se conforma dispozitiilor Directivei Anti-SLAPP pana la

7 mai 2026°.

Pe 14 aprilie 2025, Ministerul Justitiei a publicat Proiectul de lege privind protectia Tmpotriva
cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive indreptate Tmpotriva
persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publica (,,Proiectul de lege”), care urmareste

transpunerea in dreptul national a prevederilor Directivei Anti-SLAPP.®

Proiectul de lege preia, in forme adaptate terminologic dreptului national, definitiile notiunilor
relevante pentru obiectul de reglementare, respectiv: mobilizare publica, chestiune de interes
public, proceduri judiciare abuzive Tmpotriva mobilizarii publice, fiind nsa si o serie de
mecanisme procedurale noi care ridica semne de intrebare privind posibilitatea si modalitatea

de a fi puse in practica de instantele nationale.

3. Conditiile de aplicare ale Directivei Anti-SLAPP. Delimitarea notiunilor

Art. 1 si 2 din Directiva reglementeaza conditiile pentru a putea activa mecanismele de

protectie, respectiv:

e Litigiul sa fie o procedura civila, inclusiv o procedura avand ca obiect masuri provizorii si

asiguratorii si cereri reconventionale, indiferent de natura instantei.

a
Potrivit pct. 10 din Preambulul Directivei Anti-SLAPP: , Jurnalistii de investigatie si organizatiile mass-media, in

special, joacd un rol esential in dezvdluirea si combaterea criminalitdtii organizate, a abuzului de putere, a
coruptiei, a incdlcdrilor drepturilor fundamentale si a extremismului. Activitatea lor implicd riscuri deosebit de
ridicate, acestia confruntdndu-se cu un numdr tot mai mare de atacuri, asasinate si amenintdri, precum si
intimiddri si hdrtuiri. Este necesar un sistem solid de garantii si protectie, care s permitd jurnalistilor de
investigatie sd isi indeplineascd rolul esential de ,gardieni” in chestiuni de interes public, fird teama de a fi
pedepsiti pentru cdutarea adevdrului si informarea publicului.”

5
Potrivit art. 22 alin. (1) din Directiva Anti-SLAPP.

6
Accesibil la urmatoarea adresa: https://www.just.ro/proiect-de-lege-privind-protectia-impotriva-cererilor-

vadit-neintemeiate-sau-a-procedurilor-judiciare-abuzive-indreptate-impotriva-persoanelor-implicate-in-actiuni-
de-mobilizare-publica/



https://www.just.ro/proiect-de-lege-privind-protectia-impotriva-cererilor-vadit-neintemeiate-sau-a-procedurilor-judiciare-abuzive-indreptate-impotriva-persoanelor-implicate-in-actiuni-de-mobilizare-publica/
https://www.just.ro/proiect-de-lege-privind-protectia-impotriva-cererilor-vadit-neintemeiate-sau-a-procedurilor-judiciare-abuzive-indreptate-impotriva-persoanelor-implicate-in-actiuni-de-mobilizare-publica/
https://www.just.ro/proiect-de-lege-privind-protectia-impotriva-cererilor-vadit-neintemeiate-sau-a-procedurilor-judiciare-abuzive-indreptate-impotriva-persoanelor-implicate-in-actiuni-de-mobilizare-publica/

¢ Cererea de chemare in judecata sa fie intentata ca urmare a implicarii persoanelor fizice
sau juridice Tn actiuni de mobilizare publica, prin declaratii sau actiuni realizate in
exercitarea drepturilor fundamentate (cum ar fi dreptul la libertatea de exprimare) si

care privesc chestiuni de interes public.
e Cererea de chemare in judecata sa fie vadit neintemeiata sau abuziva.
e Actiunea sa aiba implicatii transfrontaliere.

in vreme ce primele doud conditii de aplicare a Directivei nu ridicd probleme sub aspectul
continutului lor, stabilirea intelesului urmatoarelor doud conditii poate genera eventuale

probleme de interpretare.

Mai exact, in ceea ce priveste caracterul vadit nefondat sau abuziv al procedurii judiciare,
dispozitiile Directivei prevad criterii pentru ca instantele nationale sa identifice actiunile de tip
SLAPP, precum: natura nerezonabila a cererii, valoarea excesiva a reparatiilor solicitate, actiunile
multiple Tn legatura cu chestiuni similare, actiunile de intimidare Thainte sau in timpul procesului
sau Tntarzierea procedurilor cu rea-credinta. De asemenea, pot fi identificati si alti indicatori ai
acestui tip de actiuni, in lumina Recomandarii (2024)2 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind combaterea utilizarii actiunilor SLAPP7, din care exemplificdam presiunea pusa de
reclamant prin avantajul financiar sau influenta politicd sau sociala sau ofensiva de relatii

publice menita sa discrediteze sau sa distraga atentia de la problema substantiala in cauza.

in ce priveste existenta elementului transfrontalier al actiunii, in cadrul Expunerii de motive a
Directivei s-a subliniat ca, desi numeroase actiuni SLAPP apar in context intern si nu au implicatii
transfrontaliere, caracterul transfrontalier al litigiului ramane un element esential in calificarea
acestuia drept o actiune de tip SLAPP care sa permita aplicarea masurilor si a garantiilor

procesuale energice puse la dispozitie de Directiva.

Motivele care stau la baza aplicarii dispozitiilor Directivei doar litigiilor cu caracter
transfrontalier au in vedere, pe de o parte, caracterul recurent al unor astfel de actiuni, iar, pe
de alta parte, nivelul suplimentar de complexitate si de costuri, cu consecinte si mai nefaste
pentru persoanele chemate in judecata in raport cu o actiune care sa nu prezinte niciun element

de extraneitate.

7
Accesibila la acest link: https://rm.coe.int/0900001680af2805



https://rm.coe.int/0900001680af2805

Criteriul transfrontalier impus pentru aplicarea dispozitiilor Directivei are la baza si faptul ca
continutul media online este accesibil in toate jurisdictiile si poate deschide calea pentru
alegerea unei instante mai favorabile, prin raportare la modalitatea de stabilire a competentei
internationale de solutionarea unei astfel de cauze”. Astfel, persoanele chemate in judecata se
pot confrunta cu mai multe proceduri judiciare in acelasi timp si in jurisdictii diferite. Fenomenul
de alegere a instantei celei mai favorabile (sau turismul calomniei) este un factor care amplifica

problema, avand in vedere ca unele jurisdictii sunt percepute ca fiind favorabile reclamantilor.

Efectul este si mai puternic atunci cand actiunile SLAPP sunt lansate in afara Uniunii Europene,

ceea ce complica si mai mult apararea.

Notiunea de ,element transfrontalier” ramane, insa, neclara, Directiva rezumandu-se la a oferi o
definire prin excludere a acestui tip de actiuni. Directiva precizeaza ca nu constituie actiuni cu
implicatii transfrontaliere actiunile in care partile au domiciliul in acelasi stat membru in care se
afla sediul instantei sesizate si toate celelalte elemente relevante in cauza se afla in statul

. 9
membru respectiv.

n acest context, instantelor nationale le revine sarcina de a interpreta si de a trasa criterii mai
clare de identificare a intinderii notiunii de ,actiune cu implicatii transfrontaliere”, pentru a nu
genera impedimente in aplicarea acestor dispozitii legale in cadrul actiunilor cu solutionarea

carora vor fi Tnvestite.

Proiectul de lege care urmareste transpunerea in dreptul national a prevederilor Directivei Anti-
SLAPP renunta la conditia elementului transfrontalier, extinzand sfera de aplicare a dispozitiilor
transpuse si Tn privinta cauzelor interne. Aceasta extindere este in linie cu Recomandarea (UE)
2022/758 a Comisiei Europene privind protectia jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului
implicati Tn actiuni de mobilizare publica de tip SLAPP, potrivit careia ,este necesar ca statele
membre sd includd in legislatia nationald garantii pentru cauzele interne similare celor
prevazute in instrumentele Uniunii care vizeazd abordarea cauzelor vadit nefondate si abuzive

impotriva mobilizdrii publice in materie civild cu implicatii transfrontaliere.”

8
n acest sens, pct. 30 din Preambulul Directivei prevede c3 , Atunci cdnd actiunile de tip SLAPP au o dimensiune

transfrontalierd, se amplificd complexitatea si provocdrile cu care se confruntd pdrdtii, deoarece acestea trebuie
sd participe la proceduri in alte jurisdictii, uneori In mai multe jurisdictii Tn acelasi timp. Aceastd situatie
genereazd, la rdndul sdu, cheltuieli suplimentare si sarcini suplimentare, cu consecinte si mai grave.”

9
Art. 5 din Directiva Anti-SLAPP.



n acest sens, in Expunerea de motive a Proiectului de Lege prevede ci ,,domeniul de aplicare al
proiectului de lege este mai cuprinzdtor decdt cel al Directivei, garantiile procedurale impotriva
actiunilor SLAPP fiind acordate in toate cauzele civile, cu sau fdrd implicatii transfrontaliere.
Proiectul defineste cauzele interne ca fiind cauzele in care pdrtile au domiciliul pe teritoriul
Romadniei si toate celelalte elemente relevante in cauzd se afld in Romdnia, toate celelalte cauze

fiind considerate cauze transfrontaliere.”

Desi un demers extrem de util pentru cauzele interne, rdmane, insa, discutabil daca prin aceasta

extindere nu se depaseste marja de apreciere a statelor membre in ce priveste transpunerea.

4. Remedii procesuale pentru solutionarea eficienta a actiunilor de tip SLAPP

Potrivit dispozitiilor Directivei Anti-SLAPP, statele membre au obligatia de a se asigura ca in cazul
in care sunt initiate proceduri judiciare Tmpotriva unor persoane fizice sau juridice ca urmare a
implicarii lor in actiuni de mobilizare publica, persoanele respective au la dispozitie o serie de
masuri si garantii procesuale. Exemplificativ, aceste masuri pot lua forma unei garantii
constituite de reclamant pentru acoperirea cheltuielilor de judecata estimate sau solutionarea
cu celeritate a actiunilor si respingerea cererilor vadit neintemeiate cat mai devreme posibil in

cursul procedurii, dupa o examinare corespunzatoare a cauzei.

Masurile si garantiile procesuale sunt cuprinse in Proiectul de lege, intr-o forma adaptata,
Proiectul urmarind adoptarea si unor masuri energice care sa descurajeze initierea actiunilor

SLAPP si sa protejeze persoanele vizate de aceste actiuni.

Din perspectiva compatibilitatii cu dreptul intern, cea mai interesanta procedurd prevazuta in

Proiectul de lege este cea privind respingerea rapida a cererilor ca vadit neintemeiateq.

Procedura de respingere rapida ca vadit nefntemeiata a cererii de chemare in judecata apare ca o
procedura independentd ce poate fi urmata in tot cursul judecatii cauzei in prima instanta.
Aceasta procedura poate fi initiatd de parat, revenind reclamantului sarcina de a dovedi ca
cererea sa nu este vadit neintemeiata. Procedura presupune rapiditate, fiind astfel aplicabile
normele privind citarea in procesele urgente, iar judecata se face de urgenta. Daca va fi admisa
cererea de respingere rapida, instanta va respinge cererea de chemare in judecatda ca
nefntemeiatd, hotararea judecatoreasca fiind supusa cailor de atac prevazute de lege pentru
fondul cauzei. Tn caz contrar, instanta va respinge cererea paratului ca neintemeiatd, prin
incheiere definitiva.

10 Art. 8-10 din Proiectul de lege.



Doua chestiuni apar discutabile, in viziunea noastra.

in primul rand, sarcina reclamantului de a dovedi cd procedura nu este vidit neintemeiatd, din
perspectivd terminologica, duce cu gandul la sarcina de a proba un fapt negativ — cvasi-imposibil

de realizat.

n al doilea rand, in timp ce reclamantul poate contesta solutia de respingere rapida, paratului
nu i se oferd aceeasi posibilitate, ceea ce poate constitui o inegalitate din perspectiva remediilor

procesuale, neprevazuta de Directiva.

Ramane, astfel, de vazut daca aceste prevederi din Proiectul de lege vor fi mentinute in ceea ce
va deveni actul normativ de transpunere. Deopotriva, instantele pare ca vor avea un rol destul de
creativ in ce priveste aplicabilitatea acestor prevederi, in lipsa unui cadru mai clar de aplicare.

5. Concluzii
Actiunile vindicative Tmpotriva persoanelor care expun situatii importante pentru interesul public
(cu precadere jurnalistii de investigatie, organizatiile mass-media si avertizorii de integritate) au
luat o asemenea amploare incat au condus la reglementari la nivel european, dintre care cea mai
importanta este Directiva Anti-SLAPP, care este in curs de transpunere in dreptul intern.

Reglementarea in dreptul intern a unei proceduri rapide este o solutie extrem de utila pentru
evitarea tergiversarii solutionarii dosarelor de tip SLAPP aflate pe rolul instantelor nationale, care

nu sunt nicidecum singulare, si ar reprezenta o garantie pentru persoanele care aduc la lumina
informatii de interes public (cel mai adesea jurnalistii de investigatie) ca nu vor mai fi purtate n litigii
costisitoare si inutile, menite sa 1i epuizeze, intimideze si in final, sa 1i reduca la tacere.
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