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Romania in ofensiva impotriva criminalitatii financiare:

Strategia nationala AML/CFT 2025-2030

Autor: Adela Nuta

La inceputul lunii iulie 2025, Guvernul Romaniei a emis un proiect de hotarare privind Strategia nationala
pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului 2025-2030. Acest document
programatic raspunde angajamentelor internationale ale Romaniei in domeniul AML/CFT si vine in
contextul intensificarii eforturilor globale si europene de combatere a acestor fenomene. Necesitatea
strategiei este motivata de riscurile majore asociate criminalitatii financiare si terorismului, evidentiate
atat la nivel intern (prin recenta Evaluare Nationald a Riscurilor) cat si extern (prin standardele FATF si
evaludrile Moneyval). Tn plus, Raportul de evaluare Moneyval (Runda a V-a) a subliniat importanta unei
abordari strategice unitare, remarcand absenta unei politici actualizate de combatere a finantarii
terorismului. Ca urmare, autoritatile romane au constituit un Comitet interinstitutional pentru elaborarea
Strategiei si a planului de actiune asociat, asigurand o viziune comuna a tuturor institutiilor implicate.

Obiective strategice

Strategia defineste sase obiective generale, fiecare detaliat prin obiective specifice si masuri aferente,
menite sa consolideze sistemul national AML/CFT:

I.  Cresterea capacitatii institutionale in prevenirea si combaterea spalarii banilor/finantarii
terorismului
Il.  Consolidarea cadrului legislativ national
.  Tmbunétatirea proceselor de evaluare a riscurilor
IV.  Consolidarea culturii nationale AML/CFT
V. Intdrirea raspunsului penal impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului
VI. Dezvoltarea cooperarii interne si internationale

Fiecare obiectiv general este detaliat in Strategie prin obiective specifice si actiuni aferente, indicand
directiile concrete de urmat.
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Aceasta structura pe obiective generale si specifice asigura o abordare sistematica, astfel incat sa se
identifice precis neajunsurile de remediat si sa se traseze pasi concreti pentru fiecare directie strategica,
conferind claritate si coerenta efortului national de combatere a spalarii banilor.

Institutii implicate

Implementarea Strategiei reprezinta un efort institutional coordonat la nivel national, implicand multiple
autoritati publice. Printre institutiile cu rol esential in prevenirea si combaterea spalarii banilor se
numara, cu titlu exemplificativ, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB),
Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF), Banca Nationald a
Romaniei (BNR), Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) si Oficiul National pentru Jocuri de Noroc
(ONJN).

Pentru coordonarea institutiilor implicate, Hotararea de Guvern prevede constituirea unui grup de lucru
interinstitutional, responsabil cu monitorizarea implementarii masurilor din planul de actiune, pe
domeniile de competenta ale fiecarei entitati. Fiecare institutie desemneaza un coordonator si un punct
de contact tehnic, iar ONPCSB are rolul central de agregare si raporteaza semestrial Guvernului stadiul
implementarii Strategiei.

Planul de actiune

Pentru a surprinde aplicabilitatea practica a directiilor stabilite prin Strategie, pot fi retinute, cu titlu
ilustrativ, cate un exemplu semnificativ din fiecare capitol al Planului de Actiune, corespunzator fiecarui
obiectiv general:

Obiectivul 1 Exemplu: Unul dintre proiectele prioritare aferente acestui obiectiv vizeaza implementarea
unui sistem informatic integrat la nivelul ONPCSB si al institutiilor partenere, capabil sa permita
prelucrarea automatd, interconectatd si analiticd a informatiilor financiare relevante. In concret, Planul
prevede dezvoltarea si integrarea de solutii IT care sa asigure primirea, procesarea si analizarea avansata
a datelor (inclusiv in formate standardizate), cu scopul de a creste capacitatea de detectie timpurie a
tranzactiilor suspecte si de a sprijini investigatiile financiare. De asemenea, este mentionata digitalizarea
accesului organelor de urmarire penala la evidentele financiare si interconectarea aplicatiilor informatice
de profil, in vederea consolidarii unei platforme nationale coerente de prevenire si combatere a spalarii
banilor.

Obiectivul 2 Exemplu: Revizuirea legislatiei nationale Tn domeniu pentru a incorpora noile cerinte
europene si recomandarile evaluarilor internationale. Un exemplu notabil este pregatirea modificarilor
necesare pentru alinierea la pachetul legislativ european AML (Regulamentul privind prevenirea spalarii
banilor, Directiva a VI-a AML etc.), astfel incat prevederile interne sa fie gata pentru aplicare simultan cu
cele europene. Totodatd, se are in vedere actualizarea cadrului sanctionator si procedural: de la
introducerea explicita a obligatiei declararii sumelor de numerar la frontierele interne ale UE, pana la
ajustarea legislatiei procesual penale pentru a facilita accesul organelor de ancheta la date financiare si
inghetarea rapida a conturilor suspecte.

Obiectivul 3 Exemplu: Actualizarea Evaluarii Nationale a Riscurilor (ENR) privind spalarea banilor si
finantarea terorismului si consolidarea mecanismelor de identificare a riscurilor emergente. Conform
Planului, ONPCSB impreuna cu autoritatile de supraveghere vor revizui ENR cel putin o data la doi ani sau
ori de cate ori apar schimbari semnificative, pentru a reflecta noile vulnerabilitati (de exemplu, utilizarea
abuziva a platformelor de active virtuale, finantarea terorismului prin mijloace neconventionale etc.). Un
grup de lucru dedicat evaluarii riscurilor va colabora cu expertii din sectorul privat si organizatii
internationale, asigurand o imagine cuprinzatoare si actuald a amenintarilor.

Pag. 2 din 3



Obiectivul 4 Exemplu: Un demers esential in atingerea acestui obiectiv este reprezentat de campaniile de
constientizare si formare destinate atat publicului larg, cat si profesionistilor din sectoarele reglementate,
n special Tn domeniile expuse la riscuri sistemice de spalare a banilor si finantare a terorismului (precum
traficul de droguri, traficul de persoane, infractiunile de mediu, VASP — furnizori de servicii pentru active
virtuale, sectorul imobiliar sau serviciile nereglementate). Sub egida ONPCSB, va fi elaborat un Ghid
national privind indicatorii de suspiciune, destinat institutiilor financiare, altor entitati raportoare, dar si
publiculuiinteresat. Ghidul va include studii de caz relevante (de exemplu, utilizarea societatilor offshore,
tranzactii circulare cu cryptomonede, utilizarea abuziva a cash-ului sau a interpusilor) si recomandari
clare privind identificarea, documentarea si raportarea riscurilor.

Obiectivul 5 Exemplu: Consolidarea capacitatii de investigare a infractiunilor de spalare a banilor se va
realiza prin constituirea unor echipe mixte specializate (formate din procurori, ofiteri de politie judiciara,
analisti financiari si specialisti IT), care vor desfasura investigatii financiare paralele (simultane cu ancheta
penald, dar axate pe traseul banilor). Accentul se va pune pe aplicarea efectiva a confiscarii speciale si
extinse (inclusiv a bunurilor transferate catre terti sau detinute in strainatate), prin identificarea rapida si
indisponibilizarea activelor incd din fazele incipiente ale anchetei. Tn sprijinul acestui obiectiv va fi
valorificata expertiza ANABI (Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate), institutia
responsabild cu gestionarea bunurilor sechestrate si cu asigurarea evidentei acestora la nivel national.

Obiectivul 6 Exemplu: Interconectarea sistemelor informatice si schimb rapid de informatii cu partenerii
internationali. Tn cadrul acestui obiectiv, Planul de Actiune propune dezvoltarea unui hub national de
schimb de informatii financiare intre autoritatile competente din Romania (precum ONPCSB, BNR, ANAF,
politia judiciara), care va permite partajarea rapida si securizata a alertelor si datelor operative privind
tranzactii suspecte, entitati cu risc ridicat sau noi tipologii de spalare a banilor. Acest hub urmeaza sa fie
interconectat cu retele internationale, in special cu FIU.net (platforma electronica europeana de
cooperare intre unitatile de informatii financiare) si cu reteaua Egmont (care reuneste FIU-uri la nivel
global).

Concluzii

Strategia Nationald 2025—-2030 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
marcheaza un pas important in consolidarea capacitatii Romaniei de a face fata provocarilor complexe
din domeniul financiar infractional. Prin obiectivele sale clar definite si planul de actiune structurat,
Strategia ofera un cadru unitar de actiune pentru numeroasele institutii implicate, eliminand abordarile
fragmentate de odinioara. Implementarea sa cu succes va contribui la protejarea integritatii sistemului
financiar national, la cresterea increderii partenerilor internationali in eforturile Romaniei si la alinierea
tarii noastre la cele mai bune practici europene si globale.

Privind spre orizontul anului 2030, Strategia Nationala AML/CFT reprezintd un angajament ferm al
autoritatilor romane de a intensifica lupta impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului, intr-un
efort sincronizat cu comunitatea internationala. Implementarea consecventa a acestei Strategii va
consolida rezilienta juridica si institutionald a Romaniei in fata criminalitatii financiare, va proteja ordinea
publica si economica si va transmite un mesaj clar: Romania nu tolereaza “banii murdari” si va utiliza
toate parghiile legale pentru a-i depista, confisca si neutraliza. Perspectivele sunt astfel optimiste,
conditionate de o cooperare stransa intre autoritati, mediul de afaceri si societate, in spiritul legalitatii si
al responsabilitatii comune pentru un viitor mai sigur si mai integru din punct de vedere financiar.

Continutul acestui articol oferd informatii generale privind
subiectul. Inainte de a lua orice decizie, recomanddm
solicitarea de asitentd juridicd cu privire la circumstantele
dumneavoastrad specifice.
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